Embora amaioria da doutrina nacional admita que a suspensio®”’ liminar na agiio. de
mandado de seguranca seja uimad prowdéucm ou medida cautelar, tal posi¢io, em verdade,
sé velo..a.se. ﬁrmar nos Tribiinais: i —¢om resultado unﬁmme_«m

alguns autores, -uma---prowdénma cautelar {cf € -

Mandado de Seguram;.a, Forense, 3° ed., pag. 200; Alcides de Mendonc.a

Lima, Revista Forense, vol. 178, pag. 462 Othon Sldou, do Mandado de

Séguranca, 1* ed. pag: 341 Hely anes Melrelles Mandado de Segurangae

Acdo ({E’opclllllar, @ ed, pég 46). A caracteristxca da medida cautelar esté,
ndo Chioy

Civil,-vol.

aqiielat :
favordveis & préprla tutela (perzcu[um in mom), para a concessfo de medida
cautelar, concorrem, pois, duas condig8es: a possibilidade do direito ¢.a
posmb:hdade do dano. Verifica-s¢ a possibilidade do direito afravés da sua
aparéucna, embora este exame sejaem summaria cognitio (Chiovends; TnstittiicGes,
-83): Verifica-se a possibilidade: do dano, nfio para assepurara

i 1

Magistrado Federal,

Concordamgs eori Othon Sidow quando diz que a expressao suspendcr o.atg; utitizada pelo Ieglslador
n2o:foi das maj . at0S Comissivos
ndo:em vista que
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terfsticas especmls em razio da préprla especificidade da medida de nitido carater
acautelatdrio.

Senﬁo vejamos 0 art. 7% 11, da Lei n®1.533/51, dispde:
«Art. 7° Ao despachara inicial, o Juiz ordenard: II « que se suspenda

traqﬁo b) se do ato impugnado puder resultar a inefic4cia da medida, caso
se_1a deferlda a segu:anq.a

4 lei nfio $6 a relevancia do ﬁmdamento mas também que doato impugnado
possa resultar a meﬁczima da medlda caso se_la deferida a seguranr;a (RTJ,

dado

Forénseé; RY, 1987, pags:-211/212); procirando demi
as iniimeras medidas cautelares — em virtual ratificaciio aos ensihifiéntos de Cala-
mandrei; j& reglstmdos neste trabalhio no'item «Natiiréza Juridica da Medlda lemar»

en 'de"provas, como
exames, vistorias e depoimeutos, aid perpemam rei memorign; b) medidas destinadas a
evitar dissipagdo ou extravio dos bens sobre os quais devers recair a execugio futura
assegurar.a eﬁr_:ﬁ._;_:ia da decisﬁo <€omo o arresto ¢ 0 seqﬂe’f. ‘miedidas que

ima dECiSﬁ(}

a nunc1aq:ﬁo de obranova; d) caugdes em geral.
0 Prof Agricola Barbi entende que a liminar no mandado: dé s.eguram;a se

alcangar com a sentenga deﬁnitiva.
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Doutrina

inerentes pecuhandades Assim ¢ que; o problema temporal de «duracﬁo» essencial para
as trés nltimas classes, 1140 tem nenhuma importdncia para a primelza. Por outro lado,
enquanto que, nas medidas dayltima classe, Impﬁe-se nus relativamente Pequeno aquem
fc r_ a elas obrlgado _ i i bem maior, pois,

sentenga final —--se--faverével —-ETn alguma medida The iria atribuir. Essa
onus Iml)osto ao vencido reﬂeuré, sem divida, na.solugdo dos problemas que cada uma
suscita.’

Por sua vez, Adhemat' Ferreira Macml negando que esteja na natureza do direito® a

- em esséncia, para garantir o possivel (ndo provavel) direito.

Arremata o articidista afirmando que tanto  na medida liminar:quanto na medida
cautelar ha uma garantia € que, a diferenqa reside exatamente nela -+ garantia —, pois,

Controle Jlmsdmonal, Edm:ra Rev:sta dos Tnbunals SPyque a
acdo cautelar ¢ o mandado de seguranca sdo agBes que divergem estruturalmente e, por
conseqiiéncia, a medida liminar eventualmente concedida em uma:e outra sdo também

SR Op el A
(3) Entrégapro
“y Observawes §u

phgi 8T,
ita— em parte
0 com a opifido
esmagadoramente dotinante. que defende que . concessdo da medida: liminar em_mandado de
seguranga pasiui efetivamente um jufzo de libaclo, consistente no fato' inconteste 'de que o julgador
somente defere a'medida vindicada presentes todos os requisitos condicionadores” especialmente o
fumiis boni iuris que se traduz essencialmente, pelo juizo valorativo d¢ probabilidade (com grande
S lblhdade ‘— g’nunca:com a presenga da simples e genérica possibilidade —; de vir
« te reconhecido, afinal, na decissio meritoria de
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probaténo no mandado de seguranca, ao contrario, a prova € preconstituidae a liminar
ndo deve e nem pode ser concedida, em nenhuma hipotese, com réspaldo na mera e
sxmples verossimilhanga. O ato ilegal ou abusivo de autoridade que se diz ma]fcnr

«Naacio de seguranga ¢ imadmissivel medida cautelarmcldente propria
das a¢Bes ordindrias, maxime sc tem por objetivo reviver miedida liminar
cassada pela santenqa denegatfma ou garantir efeitos exc lus ivos dessa espe-

cautelar, sdo providéncias processuais, de indole instrumental, normalmente discipli-
nadas fora do processo principal, 2 medida liminar em mandado:de segutranga encon-
tra-se embutida na propria lei ordindria que disciplina aquele instituts. Logo, amedida
juridica cautelar)

fe na petig:ﬂo inicial do unpetrante estando,
por todos os motivos; irremediavelmente vincilada ao cariter documental do préprio
procedimento especial do mandado de seguraiica,

Apesar de 03 doxs procedlmentos =~ mandado de seguranga.e ac,ﬁo cautelar —

(art. 7%+ aodespachar a inicial o Juiz ordenara) No entanto, para o exercicio da agfio

(6) - Correspondem as medidas compreendidas na prinieira classe, na classificagdo de Carnelutti,




cautelar amda seen co auma £ncia partlcular prev:sta expressa-
mente no art. 804 do CPC, verbi

Cddigo de Processa Civil-tLein® 5869, de 11.3.73)

wArt 804, E Hrita oo Juiz canceder liminarmente ou
apos justificagdd prévid.a medida cavtelar, sem ouvir a
réu; guando verificar que este, Sendo citado, poderd tarnd-
Ia ineficaz; caso em gue poderd determinar que o reque-
rente preste caucdo real ou fidejusséria:-de ressarcir os
danios que a requerido possd vir d sofrer. s

Na verdade, a norma nfo repete — como alguns autores sustentam = o art. 683
do CPC/39, verbis:

«O Juiz 36 cancederd medida preventiva sem aqudién-

cia de-uma “das” paries {que- wo-casa 8 poderd ser a

requsrida), quando pravdvel gie, realizadd tal aidiéncia,

amedidasetorné ingficazr » (Observacdoentreparénteses)

Conquanto a-atual redagio utiliza a expressio «sem ouvir o réuy (referéncia

evidente a sua peca de resposta (contestacio); enquante que a anterior redagio do CPC

de 1939:-referia-se; sem-a menor sombra de dovida, 3 audiéncia de justificago

preliminar, ndo impondo a atual condiglo maior (efetiva prova da ineficdcia da medida
cautelar concedida apds a citagio do réu) para o deferimento da medida liminar

antecipadora da tutela cautelar final

«A regra processual mscrita no art. 804 do CPC restringe ‘a concessiio

liminar de cautela inaudita altera pars 4 hipdtese de-o Juiz verificar que a

citacdo-do-requerido pode conduzir & ineficacia da medida; Como se trata-de

regra ‘geral do processo cautelar, € aplicdvel tanto 3s medidas cautelares
nominadas como s inominadas» (Ac. unin.-da-1*-T. do  TFR no Agr.
53.823==8P; Rel.-Min.-Costa Leite;-DJ-de 29.10.87; - Adcoas -1988,-n°®
117.282).

«Somente se defere liminarmente medida cautelar, sem audiéncia da
parte ré, quando veriﬁcar 0 Juiz que a citac;ﬁo desta poderé torné-la ineficaz.»

------------------------- medida cautelar;-sem ouvirrﬁiiréu;rauandnr-- 'u:ar Quie-este, sendo citado,
poderé torné-la ineficaz, modificando o estado da coisa durante o curso da
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Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

lides (Ac unén. 106/87 da 1°.Cam, doTJAL, dc 23 2 87,no Agr. 5.503; Rel

scrigdo judicial; a veri
mar o | in

hicessdo sem audiéneia da:

or, avalie os fatos, em ordem a de :
oretardo da providéncia até o momento ulterior A citagio do réu néo nnphcara
frustragdo do resultado pratico colimado pelo autor (Ac.unérn.'da 4* Cam.

do TISP, de 30.5.89, nio Agr. 115.900-1, Rel. Des. Ney. Almada; Adcoas
1990, n* 126.702).

«A boa cautela aconsetha ao Juiz evitar a concessdo de quaisquer
medidag liminiares sefn ouvir a parte contréria. E qué o contraditério € um
dos pnnciplos maiseqlidnimes do processo legal e sua auséncia caracterlza

s arbitririo: A

condicional presente na aprec:laqﬁo do pedido de concessdo de medldas llmmares (na
qualidade de antecipagio de tutela cautelar) em ages cautelares: vis:g:-vis:coii:os
pressupostos ‘condicionantes: dos: demais tipos de . agdes com. previsfo de liminar
{especialmente o mandado de:seguranga) —, vem entendendo pelo prdprio cabimento
da agdo autdnoma de impugnagdo mandamental contra decisdo judicial gue concede a
medida liminar antecipadora da sentenca cautelar quando nio preenchidos todos os
requisitos legais; espccmlmente 0 pressuposto condicional particular da efetiva com-

provagio, pelo regi eficdcia da medida cautelar eventualmente deferida
apdsa citagio do 1e

............ do TJMS, de 6.2.86, no MS 4398.551R -1 de:
s n?...log 393) -

dorequeridoesem oferecm:tento de garantia pelorequerente,; concede liminar
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Doutrina

de arresto e sujeita o devedor a constrangimentos abusivos, suscetiveis de lhe
causarem lesdo de direito irrepardvel, uma vez que a discricionariedade do

do cidaddo» (Ac. unin. da 2* Cim. do TAMG, de 23.8.85, no MS 1.195, Rel.
Jniz Haroldo Sodrg).

A justificagfo prévia e a possibilidade de exigéncia de contracautela (caugo)
também caracterizam especificidades da medida liminar em a¢des cautelares, situando
este tipo de liminar — com muito mais razdo (em relagfo a outros tipos de medidas
liminares previstas em diversas agdes especiais) —, no terreno particular da efetiva
discricionariedade, conforme salienta Galeno Lacerda (in Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil — Das Disposicdes Gerais — art, 799, Forense, RJ, pigs. 186/187).

«Em virtude da subjetividade do poder cautelar do Juiz, € licita nas ages
cautelares a exigéncia de caugfo garantidora da liminar, em conformidade
com o art. 151, n°II, do CTN e art. 804 do CPC.» (Ac. da 2* Se¢. do TFR da
3* R., de 3.4.90, no MS 161/89—SP, Rel. Juiz Méarcioc Moraes, JSTI-TRFs
9/293).

«Se a concessio

outra parte, também de diflcil reparagiio, ¢ de
rigor fique ela na dependéncia da prestagdo de caugfo.» (Ac. unan. da 1* Cam.
do TIPR no Agr. 2.812, Rel. Des. Renato Maneschy; Adcoas 1986, n®
108.500).

«... A concessdo da medida liminar, inqudita altera pars, apenas € cabivel em casos
excepcionais, desde que presentes os reguisitos contidos no art, 804 do CPC. Vale dizer,
devem estar presentes duas condigSes basicas: a) a inegdvel urgéncia da medida; £)a
demonstragfo, pelas circunstincias de que a medida seria ineficaz, se concedida depois
da citagio. Além disso, dentro do possivel, esse mesmo dispositivo recomenda a
prestagio de caugdo, justamente para ‘obviar o risco abusivo das medidas cautelares’
fora do contraditério ou antes dele» (Do unén. da 14* Cdm. do TISP, de 15.4.85, no
Agr. 101.318-2, Rel. Des. Franciulli Netto; RITSP 101/287).
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